
РЕШЕНИЕ

07.11.2014 №10
с. Павловская Слобода

О рассмотрении обращения

гражданина Батасова Александра Михайловича
В Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское поступило заявление от жителя д. Борзые Батасова А.М. о признании несоответствующим действующему федеральному законодательству, нарушающим права граждан и отмене Решения Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское № 35 от 25.08.2014 г. В данном обращении заявитель просит об отмене указанного решения, внесшего изменения в Положение о территориальном общественном самоуправлении в сельском поселении Павло-Слободское Истринского муниципального района Московской области, утвержденное Решением Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское от 23.05.2014 № 23 (далее – Положение о ТОС). Изменения внесены в статью 6 «Определение территории для создания ТОС» Положения о ТОС. По мнению заявителя, новая редакция указанной статьи 6 не соответствует нормам федерального законодательства и препятствует осуществлению прав гражданами на участие в территориальном общественном самоуправлении в пределах сельского поселения Павло-Слободское, в отдельных пунктах ст. 6 Положения о ТОС заложены противоречия, которые делают неисполнимой процедуру создания ТОС.
Рассмотрев указанное заявление гражданина Батасова А.М., Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское пришел к следующему.

25.08.2014 г. Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское на своем заседании принял решение о внесении изменений в Положение о ТОС (решение Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское № 35 от 25.08.2014), которым статья 6 Положения о ТОС «Определение территории для создания ТОС» принята в новой редакции.

В своем обращении гр. Батасов А.М. выражает несогласие с новой редакцией пунктов 6.1. 6.2. и 6.4. названной статьи Положения о ТОС, считает их противоречивыми и несоответствующими федеральному законодательству.

Так, заявитель полагает, что в соответствии с п. 6.2. Положения о ТОС не представляется возможным обращение в Совет депутатов сельского поселения инициативной группы граждан от имени собрания (конференции) граждан, уполномоченной этим собранием, поскольку согласно п. 6 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ) собрание (конференция) граждан считается правомочным, если на нем присутствует не менее 1/3 жителей соответствующей территории, достигших возраста 16 лет. Поскольку, как полагает заявитель, территория не определена Советом депутатов, то данный пункт Положения о ТОС невыполним: самостоятельно определить границы территории собрание граждан не может, так как принятие решения по данному вопросу отнесено к компетенции Совета депутатов.

Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское не может согласиться с такими выводами заявителя по следующим основаниям.

В соответствии с п. 1 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
Согласно п. 2 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

В соответствии с п. 11 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. 

Таким образом, установление порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления на территории сельского поселения Павло-Слободское в соответствии с законом относится к компетенции Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское.
Согласно абз. 2 п. 1 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения, внутригородской территории города федерального значения, внутригородского района по предложению населения, проживающего на данной территории.

Из указанных положений следует, что именно население, проживающее на определенной территории должно определить границы территории для осуществления территориального общественного самоуправления. А в соответствии с п. 2 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, такое решение должно быть принято на собрании граждан. Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское устанавливает такие границы своим решением только по предложению населения (т.е. собрания граждан), а не по собственной инициативе. Поэтому вывод заявителя о невозможности созвать собрание граждан ввиду отсутствия решения представительного органа об утверждении границ не является основанием для отмены оспариваемого решения Совета депутатов.  
Согласно новой редакции п. 6.2. Положения о ТОС в Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское от имени собрания, конференции граждан обращается уполномоченная собранием, конференцией инициативная группа с заявлением об установлении границ территории создаваемого ТОС.

К заявлению об установлении границ территории создаваемого ТОС прилагаются следующие документы:

- протокол собрания, конференции о создании инициативной группы и предложением об определении границ создаваемого ТОС;

- графическое или словесное описание границ территории создаваемого ТОС с адресами домов, расположенных на данной территории;

- сведения о численности граждан, проживающих (зарегистрированных по месту жительства) на территории, на которой создается ТОС и имеющих право участвовать в его осуществлении.
При этом, очевидно, что собрание граждан само по себе не образуется, но его может организовать инициативная группа граждан, которая предварительно определяет границы территории создаваемого ТОС и инициирует собрание граждан, проживающих на данной территории. Непосредственно на собрании граждане уже решают вопросы, касающиеся определения границ территории создаваемого ТОС, создания инициативной группы граждан (п. 6.2. Положения о ТОС). Принятые решения на собрании должны быть запротоколированы. Далее, созданная (уполномоченная) собранием граждан инициативная группа обращается в Совет депутатов от имени граждан с заявлением об установлении границ территории создаваемого ТОС. Уже после утверждения Советом депутатов сельского поселения Павло-Слободское указанных границ, созданная инициативная группа приступает в соответствии с п. 6.4. Положения о ТОС к организации учредительного собрания, на котором принимаются решения о создании и осуществлении на данной территории территориального общественного самоуправления, о вопросах местного значения, в решении которых намерены принимать участие члены создаваемого ТОС, об утверждение устава ТОС, структуре и избрании органов ТОС, иные вопросы согласно п. 7.6. Положения о ТОС.
Данные разъяснения следуют из Положения о ТОС (в частности из ст. 6 Положения о ТОС).

Таким образом, первичным должно быть собрание граждан, которые в соответствии с п. 1 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, сами должны и вправе определить будет ли территория их проживания включаться в границы создаваемого территориального общественного самоуправления или наоборот, высказаться против такого включения.

В соответствии со ст. 5 Положения о ТОС порядок создания ТОС в себя включает:

создание инициативной группы граждан по организации ТОС;

согласование и утверждение решением Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское границ ТОС по предложению населения, проживающего на соответствующей территории;

организация и проведение собрания или конференции по организации ТОС (прим.: т.е. уже учредительного собрания);

оформление документов, принятых собранием (конференцией) граждан по организации ТОС;

регистрация устава ТОС администрацией МОСП Павло-Слободское;

государственная регистрация ТОС в качестве юридического лица - по решению собрания или конференции граждан в соответствии с уставом ТОС.

Далее, из п. 6.2. Положения о ТОС следует, что инициативная группа создается собранием граждан.

В соответствии с пунктами 6.1. и 7.1. Положения о ТОС создание территориального общественного самоуправления осуществляется на учредительном собрании, организацию которого в соответствии с пунктами 6.4. и 7.2. Положения о ТОС осуществляет созданная инициативная группа граждан.
Таким образом, Совет депутатов считает, что оспариваемое заявителем Решение Совета депутатов сельского поселения № 35 от 25.08.20147 г. соответствует действующему законодательству, не нарушает прав граждан на создание территориального общественного самоуправления, пункты 6.2. и 6.4. Положения о ТОС полностью согласуются между собой и не противоречат друг другу, процедура определения границ и создания территориального общественного самоуправления соответствует ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ.
Следует отметить, что согласно ранее действующей редакции ст. 6 Положения о ТОС инициативная группа граждан могла самостоятельно определить границы территории создаваемого территориального общественного самоуправления, без согласования с жителями данной территории. После утверждения границ Советом депутатов сельского поселения данная инициативная группа граждан могла приступить к проведению учредительного собрания. При этом, несмотря на наличие принятого решения Советом депутатов об утверждении границ территории создаваемого ТОС, кворум, необходимый для того, чтобы учредительное собрание (конференция) граждан считалось правомочным (1/3 жителей соответствующей территории согласно требованиям ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ), так же мог отсутствовать, а намерение о создании ТОС так и остаться не реализованным.

На основании изложенного, 
Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское РЕШИЛ:
Решение Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское №35 от 25.08.2014 «О внесении изменений в Положение о территориальном общественном самоуправлении в сельском поселении Павло-Слободское Истринского муниципального района Московской области» оставить в действующей редакции.
И.о. главы сельского поседения 
Павло-Слободское                                                                                                А.И. Лахов
