
РЕШЕНИЕ

14.07.2014 № 31
с. Павловская Слобода

Об отказе в установлении границ территории территориального общественного самоуправления в деревне Борзые сельского поселения Павло-Слободское
Рассмотрев обращение граждан  Батасова А.М., Гришаковой М.С., Гришанкова А.Я., Лишманова В.С., Черкасова М.И., Черкасовой Т.Ф., Беляевой Л.Е. об установлении границ территории создаваемого территориального общественного самоуправления в деревне Борзые, в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.), Уставом муниципального образования сельское поселение Павло-Слободское Истринского муниципального района Московской области (далее – Устав сельского поселения Павло-Слободское) и Положением о территориальном общественном самоуправлении в сельском поселении Павло-Слободское Истринского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское от 23.05.2014 № 23 (далее – Положение о ТОС), 
Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское пришел к следующему:
В соответствии с ч. 1 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. 

Согласно ч. 3 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.

Таким образом, осуществление ТОС возможно только на территории, предназначенной для проживания граждан. 

Из представленной вместе с заявлением графической схемы границ территории создаваемого ТОС следует, что в границы данной территории включены не только территория населенного пункта деревни Борзые, но и земли лесного фонда и земли сельскохозяйственного назначения. То есть, в границы создаваемого ТОС включена территория, не предназначенная для проживания граждан, предложенные границы с правой стороны выходят за черту населенного пункта деревни Борзые (проект генерального плана сельского поселения Павло-Слободское), что является нарушением ч. 3 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.
Соответственно, в предложенных границах территория создаваемого ТОС установлена быть не может. Кроме того, в черту обозначенных границ входит дорога регионального значения, находящаяся в собственности Московской области; на плане не обозначены номера жилых домов, входящих в территорию создаваемого ТОС.
В соответствии с ч. 2 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

Согласно абзацу 2 ч. 1 ст. 27 вышеуказанного федерального закона, а так же ее частям 4 и 6 границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории. Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Согласно ч. 5.1. Положения о ТОС порядок создания ТОС, в том числе, включает в себя  создание инициативной группы граждан по организации ТОС, согласование и утверждение решением Совета депутатов сельского поселения Павло-Слободское границ ТОС по предложению населения, проживающего на соответствующей территории.
Из названных нормативных положений следует, что инициативная группа должна быть создана непосредственно гражданами – жителями соответствующей территории, именно жители должны предложить границы территории создаваемого ТОС и уполномочить инициативную группу на обращение в соответствии с ч. 6.2. Положения о ТОС в Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское с заявлением об установлении границ ТОС.  

В Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское с заявлением об установлении границ создаваемого ТОС обратилась инициативная группа граждан в составе семи человек. При этом, не представляется возможности определить, в чьих интересах указанная инициативная группа действует, поскольку не представлены письменные полномочия на обращение в представительный орган сельского поселения с заявлением об установлении границ, каким образом устанавливались эти границы, участвовали ли в этом вопросе сами граждане, проживающие на территории, на которой создается ТОС, как и участвовали ли они в создании самой инициативной группы, и проводилось ли вообще по этим вопросам собрание граждан.
Согласно ч. 1.3. Положения о ТОС одним из основных принципов осуществления ТОС является законность.
Статья 19 Устава сельского поселения Павло-Слободское «Территориальное общественное самоуправление» и Положение о ТОС приняты в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.

На основании изложенного, 
Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское РЕШИЛ:
1.  Отказать в установлении границ территории создаваемого территориального общественного самоуправления в деревне Борзые в связи  с несоответствием представленных заявителями границ частям 1 и 3 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
2.  В случае повторного обращения инициативной группы, рекомендовать:

- уточнить границы территории создаваемого ТОС в соответствии с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.;

- представить в Совет депутатов сельского поселения Павло-Слободское протокол собрания граждан, на котором принято решение о создании инициативной группы, уполномоченной обращаться от имени собрания в представительный орган местного самоуправления с соответствующим заявлением об установлении границ территории и об определении границ создаваемого ТОС

3.  Направить настоящее решение для подписания и обнародования главе сельского поселения Павло-Слободское Б.Д. Лукьянову.

Глава сельского поселения

Павло-Слободское                                                                             Б.Д. Лукьянов
