Решение Совета депутатов Истринского муниципального района МО от 07.10.2010 N 1/7

О целевой программе "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы

Законодательство Московской области
Текст документа по состоянию на июль 2011 года
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Рассмотрев проект целевой программы "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы, Совет депутатов решил:

1. Принять целевую программу "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в газете "Истринские вести".

Глава Истринского 
муниципального района 
А.Н. Щерба

Приложение 
к решению Совета депутатов 
Истринского муниципального района 
Московской области 
от 7 октября 2010 г. N 1/7

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА "ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ ВЕТХОГО И АВАРИЙНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В ИСТРИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ" НА 2010-2014 ГОДЫ

Паспорт целевой программы "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы

---------------+-----------------------------------------------------------

¦Наименование  ¦"Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного    ¦

¦программы     ¦фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Основание     ¦- Жилищный кодекс Российской Федерации;                   ¦

¦для разработки¦- Федеральный закон от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде       ¦

¦              ¦содействия реформированию жилищно-коммунального           ¦

¦              ¦хозяйства";                                               ¦

¦              ¦- постановление Правительства Российской Федерации        ¦

¦              ¦от 28.01.2006 N 47 "Об утверждении Положения о признании  ¦

¦              ¦помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным  ¦

¦              ¦для проживания и многоквартирного дома аварийным          ¦

¦              ¦и подлежащим сносу или реконструкции";                    ¦

¦              ¦- долгосрочная целевая программа Московской области       ¦

¦              ¦"Жилище" на 2009-2012 годы, утвержденная постановлением   ¦

¦              ¦Правительства Московской области от 27.03.2009 N 241/12   ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Заказчик      ¦Администрация Истринского муниципального района           ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Разработчики  ¦Управление социальной жилищной политики администрации     ¦

¦              ¦района                                                    ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Цель и задачи ¦Цель программы: ликвидация ветхого, непригодного          ¦

¦              ¦для проживания и аварийного жилищного фонда и переселение ¦

¦              ¦граждан в благоустроенное жилье.                          ¦

¦              ¦Задачи программы:                                         ¦

¦              ¦- подготовка условий и разработка механизма переселения   ¦

¦              ¦граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;          ¦

¦              ¦- ликвидация существующего ветхого жилищного фонда;       ¦

¦              ¦- создание условий и механизмов привлечения различных     ¦

¦              ¦внебюджетных источников для реализации мероприятий        ¦

¦              ¦программы;                                                ¦

¦              ¦- обеспечение комплексной застройки Истринского           ¦

¦              ¦муниципального района с необходимой инженерной            ¦

¦              ¦и социальной инфраструктурой;                             ¦

¦              ¦- улучшение архитектурного облика района за счет          ¦

¦              ¦строительства современных жилых домов на месте сносимых   ¦

¦              ¦ветхих зданий;                                            ¦

¦              ¦- снижение социальной напряженности в жилищной сфере      ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Сроки         ¦2010-2014 годы                                            ¦

¦реализации    ¦                                                          ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Исполнители   ¦Администрации района, городских и сельских поселений      ¦

¦программы     ¦Истринского муниципального района, предприятия            ¦

¦              ¦и организации независимо от форм собственности            ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Источники     ¦Общий объем финансирования программы составляет 851,921   ¦

¦финансирования¦млн. рублей.                                              ¦

¦              ¦Источниками финансирования программы являются:            ¦

¦              ¦- средства федерального бюджета;                          ¦

¦              ¦- средства районного бюджета и бюджетов поселений;        ¦

¦              ¦- средства инвесторов;                                    ¦

¦              ¦- средства населения, проживающего в ветхом и аварийном   ¦

¦              ¦фонде;                                                    ¦

¦              ¦- внебюджетные источники                                  ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Ожидаемые     ¦- обеспечение граждан, проживающих в ветхом, непригодном  ¦

¦результаты    ¦для проживания и аварийном жилищном фонде Истринского     ¦

¦              ¦муниципального района, благоустроенными жилыми            ¦

¦              ¦помещениями;                                              ¦

¦              ¦- ликвидация существующего ветхого и аварийного жилищного ¦

¦              ¦фонда на территории района;                               ¦

¦              ¦- улучшение архитектурного облика района;                 ¦

¦              ¦- снижение социальной напряженности в жилищной сфере путем¦

¦              ¦переселения граждан в благоустроенные квартиры            ¦

+--------------+----------------------------------------------------------+

¦Контроль      ¦Контроль за реализацией программы осуществляют глава      ¦

¦              ¦Истринского муниципального района, главы городских        ¦

¦              ¦и сельских поселений Истринского муниципального района    ¦

---------------+-----------------------------------------------------------

1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Истринский муниципальный район в силу своего территориального расположения имеет в своем составе поселения, где сохранились и эксплуатируются жилые дома, построенные еще в 19 веке, поэтому неудивительно, что проблема с ветхим жильем в районе стоит достаточно остро.

Активная работа по ликвидации ветхого жилищного фонда проводится с 2001 года в рамках муниципальной программы "Переселение граждан из ветхого фонда в Истринском районе Московской области на 2001-2010 годы", утвержденной решением Совета депутатов Истринского района от 25.11.2003 N 11/28. Программа была основана на жилищном законодательстве РСФСР и включала в себя сведения о наличии 268 ветхих домов общей площадью 106886,5 кв. м. За истекший период был ликвидирован 21 многоквартирный жилой дом, построено 8409 кв. м нового жилья и переселено 152 семьи (577 человек). Однако проблема обеспечения жильем населения, проживающего в ветхом жилищном фонде, продолжает оставаться в числе первостепенных. Отмечается устойчивая тенденция роста ветхого жилищного фонда в силу естественного старения зданий и недостаточного выделения бюджетных средств для надлежащего финансирования капитального ремонта и текущего содержания муниципального жилищного фонда.

По состоянию на 01.01.2010 многоквартирный жилищный фонд по Истринскому муниципальному району составляет 1347 домов (2088300 кв. м), из которых 182 жилых дома относятся к ветхим, непригодным для проживания и аварийным жилым строениям, что составляет 2,54% от общей площади многоквартирного жилья, или 13,5% в виде доли от общего количества строений. Общая площадь ветхого жилого фонда - 53114,4 кв. м, в котором проживает 1575 семей, или 2945 человек (приложение N 1 - не приводится).

Государство гарантирует гражданам, проживающим в жилых помещениях, которые признаны в установленном законом порядке непригодными для проживания и реконструкции и ремонту не подлежащими, право на внеочередное обеспечение их жилыми помещениями муниципального жилищного фонда по договорам социального найма (ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации). Однако решить данный вопрос очень сложно, так как объем свободных муниципальных квартир, подлежащих распределению, мал и используется в первую очередь для решения остро стоящих жилищных проблем очередников района, долгие годы ожидающих подхода очереди. Кроме того, такой подход не позволяет в должной мере решить целый ряд сопутствующих вопросов. Так, наличие ветхого фонда не только ухудшает внешний облик населенных пунктов района, но и создает угрозу безопасности и комфортности проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг и создает напряженную социальную обстановку.

Данная программа предусматривает поэтапное решение проблемы с учетом возможностей бюджетного финансирования и привлечения внебюджетных источников.

2. Основные цели и задачи программы

Основной целью муниципальной адресной программы является планомерное переселение граждан Истринского муниципального района, проживающих в жилищном фонде, признанном непригодным для проживания, и (или) жилищном фонде с высоким уровнем физического износа (более 70%), в благоустроенные жилые помещения, а также ликвидация до 2014 года включительно существующего аварийного жилищного фонда (приложение N 3 - не приводится). Кроме того, программа предусматривает решение проблемы инвентаризационного учета состояния жилищного фонда; предупреждение аварийных ситуаций и ликвидацию последствий аварий и катастроф природного и техногенного характера; решение вопросов формирования маневренного жилищного фонда, необходимого для оперативного расселения аварийных домов и кратковременного проживания граждан на период капитального ремонта или реконструкции (реновации) жилых зданий. Реализация мероприятий программы "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" на 2010-2014 годы осуществляется в продолжение мероприятий, начатых ранее в рамках муниципальной целевой программы "Переселение граждан из ветхого жилищного фонда в Истринском районе Московской области на 2001-2010 годы".

Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

- оптимизация развития территорий, занятых в настоящее время ветхим жилищным фондом;

- создание условий и механизмов привлечения различных внебюджетных источников для реализации мероприятий программы;

- определение объемов и формирование финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения потребности в строительстве или приобретении благоустроенного жилья;

- формирование жилищного фонда для переселения граждан;

- поэтапное переселение жителей из жилищного фонда, непригодного для проживания;

- ликвидация до 2014 года включительно существующего аварийного жилищного фонда.

3. Перечень мероприятий программы

На основе анализа состояния ветхого и аварийного жилищного фонда на территории Истринского муниципального района Московской области (приложения N 1, 2 (не приводится), 3) определены основные направления реализации программы:

- создание благоприятных условий для инвесторов-застройщиков по сокращению сроков завершения многоэтажного строительства в рамках действующих муниципальных контрактов, обремененных сносом ветхого жилья;

- подготовка требуемой документации для обеспечения работы по развитию застроенной территории и предоставлению земельных участков, занятых ветхим жилищным фондом;

- размещение заказа путем запроса котировок на приобретение жилых помещений, строительство которых не завершено и строительная готовность которых составляет не менее 70% от предусмотренной проектом, в том числе заключение муниципальных контрактов на приобретение жилья;

- координация решения финансовых и организационных вопросов расселения аварийных многоквартирных домов и домов, непригодных для дальнейшего проживания, с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья;

- информирование населения по вопросам, решаемым в рамках программы;

- переселение граждан из ветхих жилых домов в благоустроенные квартиры;

- создание условий для привлечения внебюджетных финансовых средств при решении задач программы;

- организационное обеспечение реализации программы.

Программные мероприятия в 2010-2014 годах осуществляются в 2 этапа:

1 этап (2010-2012 годы) - ликвидация аварийного жилищного фонда района. Потребность в другом благоустроенном жилье для переселения граждан составляет 89 квартир площадью не менее 3965 квадратных метров.

2 этап (2012-2014 годы) - начало переселения граждан из ветхого жилищного фонда, признанного таковым в установленном законом порядке до 01.10.2010. Потребность в другом благоустроенном жилье составляет 304 квартиры площадью не менее 13162 квадратных метров.

Предоставление жилой площади для переселения граждан из жилых домов, непригодных для проживания, осуществляется в соответствии со статьями 32, 86, 89 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Реализация программы осуществляется за счет средств бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав района; с использованием возможности привлечения средств федерального бюджета и внебюджетных источников; использования готовых жилых помещений муниципального жилищного фонда Истринского муниципального района, построенного за счет бюджета района, путем отчуждения их в установленном законом порядке в муниципальную собственность поселений.

Предполагается возможность получения из бюджета Московской области межбюджетных трансфертов бюджету Истринского муниципального района за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на софинансирование мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70%). Порядок предусмотрен подпрограммой "Переселение граждан из ветхого жилищного фонда" долгосрочной целевой программы Московской области "Жилище" на 2009-2012 годы", утвержденной постановлением Правительства Московской области от 27.03.2009 N 241/12.

Истринский муниципальный район в рамках настоящей Программы является уполномоченным органом местного самоуправления на заключение соответствующих соглашений с государственным заказчиком областной подпрограммы (Министерство строительного комплекса Московской области).

Администрация Истринского муниципального района является главным распорядителем средств бюджета Истринского муниципального района, сформированных за счет средств, поступивших из бюджета Московской области в виде межбюджетных трансфертов, перечисленных из федерального бюджета.

Межбюджетные трансферты из бюджета Истринского муниципального района бюджетам поселений предоставляются на основании аналогичных соглашений при безусловном наличии адресных программ поселений.

4. Ресурсное обеспечение программы

Объем финансовых средств рассчитывается исходя из общей площади жилых помещений, которые необходимо предоставить гражданам в соответствии с жилищным законодательством, и расчетной стоимости 1 кв. м жилья. Расчетная стоимость 1 квадратного метра жилья определена на основании среднего показателя данных заказчиков-застройщиков, осуществляющих строительную деятельность на территории Истринского муниципального района, и по состоянию на 01.01.2010 составляет 57570 рублей.

Общий объем финансирования программы ориентировочно составляет 986 миллионов рублей (393 квартиры общей площадью 17127 кв. м, согласно приложению N 2), в том числе 228265 тысяч рублей на переселение жителей аварийного жилищного фонда (приложение N 3).

Планируемые количественные показатели объемов затрат на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в разрезе поселений:

----+-------------------+--------------------------------------------------

¦N  ¦Адрес объекта      ¦Объем затрат (количество квартир)                ¦

¦п/п¦                   +----------------+----------------+---------------+

¦   ¦                   ¦Участие района  ¦Участие         ¦Внебюджетный   ¦

¦   ¦                   ¦                ¦поселения       ¦источник       ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦1  ¦Г.п. Истра,        ¦1-комнатных - 6 ¦       -        ¦       -       ¦

¦   ¦г. Истра, ул.      ¦2-комнатных - 2 ¦                ¦               ¦

¦   ¦Восточная, д. 20   ¦3-комнатных - 1 ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦2  ¦Г.п. Дедовск,      ¦1-комнатных - 6 ¦       -        ¦       -       ¦

¦   ¦г. Дедовск, ул. 1-я¦2-комнатных - 6 ¦                ¦               ¦

¦   ¦Волоколамская, д.  ¦3-комнатных - 2 ¦                ¦               ¦

¦   ¦60/12              ¦                ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦3  ¦Г.п. Дедовск, г.   ¦       -        ¦       -        ¦1-комнатных - 5¦

¦   ¦Дедовск, ул.       ¦                ¦                ¦2-комнатных - 3¦

¦   ¦Гвардейская, д. 6  ¦                ¦                ¦3-комнатных - 3¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦4  ¦Г.п. Дедовск, г.   ¦1-комнатных - 4 ¦       -        ¦       -       ¦

¦   ¦Дедовск, ул.       ¦2-комнатных - 3 ¦                ¦               ¦

¦   ¦Дедова, д. 6       ¦3-комнатных - 1 ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦5  ¦Г.п. Снегири, п.   ¦1-комнатных - 11¦       -        ¦       -       ¦

¦   ¦Снегири, ул.       ¦2-комнатных - 3 ¦                ¦               ¦

¦   ¦Ленина, д. 32      ¦3-комнатных - 1 ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦6  ¦С.п. Павло-        ¦1-комнатных - 1 ¦2-комнатных - 1 ¦       -       ¦

¦   ¦Слободское, с.     ¦                ¦                ¦               ¦

¦   ¦Павловская Слобода,¦                ¦                ¦               ¦

¦   ¦ул. Больница, д. 1 ¦                ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦7  ¦С.п. Павло-        ¦3-комнатных - 1 ¦       -        ¦       -       ¦

¦   ¦Слободское, с.     ¦                ¦                ¦               ¦

¦   ¦Павловская Слобода,¦                ¦                ¦               ¦

¦   ¦ул. Больница, д. 18¦                ¦                ¦               ¦

+---+-------------------+----------------+----------------+---------------+

¦8  ¦С.п. Павло-        ¦2-комнатных - 1 ¦1-комнатных - 6 ¦       -       ¦

¦   ¦Слободское,        ¦                ¦2-комнатных - 14¦               ¦

¦   ¦с. Павловская      ¦                ¦3-комнатных - 6 ¦               ¦

¦   ¦Слобода, ул.       ¦                ¦                ¦               ¦

¦   ¦Лесная, д. 10      ¦                ¦                ¦               ¦

----+-------------------+----------------+----------------+----------------

Расчет потребности в финансовых средствах в разрезе поселений на переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым в установленном законом порядке до 01.09.2010:

----+-----------------+----------------------------------------------------------------------------

¦N  ¦Наименование     ¦Объемы финансирования                                                      ¦

¦п/п¦поселения        +------------------------------------+--------------------------------------+

¦   ¦                 ¦Бюджет поселения                    ¦Внебюджетный источник                 ¦

¦   ¦                 +-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦   ¦                 ¦Муниципальная¦Расчетная¦Потребность ¦Площадь,       ¦Расчетная¦Потребность ¦

¦   ¦                 ¦площадь,     ¦стоимость¦в средствах,¦находящаяся    ¦стоимость¦в средствах,¦

¦   ¦                 ¦подлежащая   ¦1 кв. м, ¦тыс. руб.   ¦в собственности¦1 кв. м, ¦тыс. руб.   ¦

¦   ¦                 ¦расселению,  ¦руб.     ¦            ¦граждан        ¦руб.     ¦            ¦

¦   ¦                 ¦кв. м        ¦         ¦            ¦и подлежащая   ¦         ¦            ¦

¦   ¦                 ¦             ¦         ¦            ¦расселению, кв.¦         ¦            ¦

¦   ¦                 ¦             ¦         ¦            ¦м              ¦         ¦            ¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦1  ¦Г.п. Истра       ¦         2228¦    57570¦      128273¦           1135¦    57570¦       65342¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦2  ¦Г.п. Дедовск     ¦         1250¦    57570¦       71963¦            478¦    57570¦       27519¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦3  ¦Г.п. Снегири     ¦          585¦    57570¦       33679¦            404¦    57570¦       23258¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦4  ¦С.п. Ивановское  ¦         2635¦    57570¦      151698¦           2175¦    57570¦      125215¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦5  ¦С.п. Букаревское ¦          167¦    57570¦        9614¦            208¦    57570¦       11975¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦6  ¦С.п. Бужаровское ¦          163¦    57570¦        9384¦            488¦    57570¦       28094¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦7  ¦С.п. П-Слободское¦          834¦    57570¦       48013¦            463¦    57570¦       26655¦

+---+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+------------+

¦8  ¦С.п. Лучинское   ¦          622¦    57570¦       35809¦       -       ¦    57570¦     -      ¦

----+-----------------+-------------+---------+------------+---------------+---------+-------------

5. Ожидаемые результаты реализации программы

Реализация адресной программы "Переселение граждан из ветхого жилищного фонда в Истринском муниципальном районе" в период с 2010 по 2014 годы позволит:

- обеспечить благоустроенными жилыми помещениями 89 семей, проживающих в аварийном жилищном фонде района;

- ликвидировать на территории района 3964,8 кв. м аварийного жилья;

- снизить социальную напряженность в жилищной сфере.

